罗脱贫指〔2019〕1号

罗山县脱贫攻坚指挥部

关于印发《罗山县2019年统筹整合使用财政

涉农资金实施方案》的通知
各乡、镇人民政府，各街道办事处，县政府有关部门：

现将《罗山县2019年统筹整合使用财政涉农资金实施方案 》印发给你们，请结合实际，认真贯彻执行。
罗山县脱贫攻坚指挥部
2019年3月11日

罗山县2019年统筹整合使用财政涉农资金

实施方案 

为提高统筹整合财政涉农资金使用效益，根据《国务院办公厅关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的意见》（国办发〔2016〕22号）、《河南省开展贫困县统筹整合使用财政涉农资金试点实施办法》（豫办〔2018〕35号）精神，按照《河南省开展统筹整合使用财政涉农资金试点实施办法》和《河南省财政厅河南省扶贫开发办公室关于认真做好2019年度涉农资金统筹整合试点县实施方案编报工作的通知》(豫财农〔2016〕12号)文件要求，结合我县实际，制定本方案。

一、指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届一中、二中、三中全会精神及习近平总书记系列重要讲话精神，深入落实省委十届六次全会要求，按照省、市决策部署，紧紧围绕我县脱贫攻坚目标，坚持精准扶贫、精准脱贫基本方略，加大统筹整合和资金投入力度，优化涉农资金使用机制，形成“政府主导、部门联动、纵横结合、全面推进”的工作格局，确保如期完成脱贫攻坚任务。

二、脱贫目标

以脱贫成效为导向，以扶贫规划为引领，以重点扶贫项目为平台，统筹整合使用财政涉农资金，撬动金融资本和社会帮扶资金投入扶贫开发，形成“多个渠道引水、一个龙头放水”的扶贫投入机制，通过基础设施建设、产业发展、公共服务等项目实施，确保圆满完成脱贫攻坚目标任务。

三、资金整合范围 

（一）中央财政资金统筹整合范围。按照最新政策要求，我县作为省定贫困县，中央财政资金统筹整合范围为中央财政专项扶贫资金。

（二）省级财政资金统筹整合范围。省级财政资金统筹整合范围按照《河南省开展贫困县统筹整合使用财政涉农资金试点实施办法》（豫办〔2018〕35号）所附《纳入统筹整合范围的省级财政资金目录》执行，共涉及13类省级财政涉农资金。

（三）市县级财政资金统筹整合范围。市县级财政资金统筹整合范围包括市级财政安排的扶贫资金及县级财政根据脱贫攻坚需要投入的本级财政资金。
（四）财政净结余资金和结转一年以上未用完的结转资金,不需按原用途使用的不足一年的结转资金。

四、整合资金规模及来源

按照统筹整合范围进行筹资，2019年我县暂安排统筹整合财政涉农资金24442.41万元，其中基础设施类项目15672.27万元，产业发展类项目5305.21万元，公共服务类项目3416.41万元，其他类项目48.52万元。资金来源为中央资金6196.72万元，省级资金9381.15万元，市级资金1660.32万元，县级资金7204.22万元。
五、具体建设任务及资金安排使用
根据罗山县脱贫攻坚规划及2019年扶贫项目库建设安排，经县脱贫攻坚指挥部研究批准，将上述资金项目具体安排以下：
（1） 农村基础设施建设类项目

2019年农村基础设施类项目计划投入15672.27万元，其中使用中央资金5160.92万元，省级资金9381.15万元，市级资金5万元，县级资金1125.2万元。

1. 县交通运输局农村基础设施建设项目

1.1 2019年罗山县贫困村交通设施提升工程。

（1）项目名称：2019年罗山县贫困村交通设施提升工程项目。

（2）建设任务：大修农村公路项目44个，约55公里；维修项目20个，约31602平方米，加宽项目1个，3.8公里，桥梁改建项目3个，约40延米。

（3）资金安排：计划投入整合资金2805.34万元。其中中央资金1357.44万元；省级资金1442.9万元；市级资金5万元。

（4）时间进度：2019年4月完成招投标工作，2019年6月初开工，2019年8月竣工，2019年9月底完成验收。

（5）绩效目标：提升项目所在地基础设施水平，改善周边群众出行条件，消除道路安全隐患，带动区域经济发展，受益贫困人口约9100人。

（6）责任单位：县交通运输局及相关乡镇（街道）。

1.2 2019年罗山县非贫困村交通设施提升工程。

（1）项目名称：2019年罗山县非贫困村交通设施提升工程项目。

（2）建设任务：大修农村公路项目68个，约90公里；维修项目20个，约32029平方米；加宽项目2个，3.1公里，桥梁改建项目4个，约60延米;桥梁维修1座。

（3）资金安排：计划投入整合资金4288.38万元。其中省级资金3163.18万元；县级资金1125.2万元。

（4）时间进度：2019年4月完成招投标工作，2019年6月初开工，2019年8月竣工，2019年9月底完成验收。

（5）绩效目标：提升项目所在地基础设施水平，改善周边群众出行条件，消除道路安全隐患，带动区域经济发展，受益贫困人口约13200人。

（6）责任单位：县交通运输局及相关乡镇（街道）。

2.县水利局农村基础设施建设项目
（1）项目名称：罗山县2019年农村饮水安全巩固提升工程。
（2）建设任务：实施丽水街道办、宝城街道办、龙山街道办、东铺镇、庙仙乡、楠杆镇、子路镇、铁铺镇、彭新镇、竹竿镇、青山镇等11个乡镇（街道）、30个行政村农村饮水安全巩固提升工程，建设安全饮水工程12个，其中新建水厂4个，管网延伸改造8个。                                                                               

（3）资金安排：计划投入整合资金3520万元，其中省级资金3520万元。

（4）时间进度：2019年4月完成招投标工作，2019年4月开工，2019年9月完工，2019年12月完成验收。
（5）绩效目标：新建和改善饮水安全工程12处，解决30个行政村15777名群众饮水安全问题，其中贫困人口1666人。
（6）责任单位：县水利局。
3.县扶贫开发办农村基础设施建设项目
（1）项目名称：罗山县2019年贫困村和重点非贫困村生产生活提升工程。

（2）建设任务：在莽张镇王乡村等17个贫困村和高店乡高庙村等4个重点非贫困村实施贫困村和重点分贫困村生产生活提升工程项目，共计21个。新修高店乡高道村高道街东至桥北下水道等渠25条，总长度15167.763米；新修龙山街道胡山村占岗组110米水井等井12口；新修东铺镇北杨店村后章冈1塘等提灌站3座；加固改造龙山街道占岗组大池塘等塘76个，总面积291482.74㎡。新修高店乡高道村西道组至东道组等道路242条，宽度3.5米，总长度71863.261米；新修周党镇闵湾村长安村委至竹竿河边道路1条，宽4.5米，总长度1423.9米；

新修周党镇闵湾村宋坳主路口至一组主路口等道路8条，宽3米，总长度2711.095米。                                                                   

（3）资金安排：计划投入整合资金5058.55万元,其中中央资金3803.48万元、省级资金1255.07万元。

（4）时间进度：2019年6月完成招投标工作，2019年7月开工，2019年10月竣工，2019年11月底完成验收。
（5）绩效目标：提升项目所在地基础设施水平，消除道路安全隐患，改善群众生产生活条件，改善灌溉面积2.2万亩，受益贫困人口7622人。

（6）责任单位：县扶贫开发办。
（二）产业发展类项目

2019年产业发展类项目计划投资5305.21万元，其中中央资金1035.8万元，市级资金165万元，县级资金4104.41万元。

1. 农业农村局产业发展项目
1.1 2019年罗山县稻渔综合种养奖补项目

（1）项目名称：2019年稻渔综合种养奖补项目
（2）建设任务：在20个乡镇（街道）实施稻渔综合种养奖补项目，①建档立卡的贫困户（含已脱贫贫困户，但均仅限于本人责任田）从事稻渔综合种养的，种养1亩以上（含1亩），每亩一次性给予奖补资金300元（对于2018年度已享受过补贴仍继续养殖的仍享受此项奖补）。②带贫龙头企业、专业合作社、家庭农场、种养大户等发展稻虾综合种养扶贫基地面积300亩以上（含300亩）的。平均每10亩带动一个贫困人口，由贫困人员到扶贫基地接受技术培训或参与务工，让带动的贫困人口年增收1000元以上，经乡镇街道同意，签订帮扶协议。经验收合格后，按照280元/亩的标准进行补助。③对于2018年度已享受过奖补政策，继续从事稻渔综合种养产业（面积在300亩以上）的扶贫基地，每10亩带动一个贫困人口，带动贫困户参与务工和学习技术，让贫困人口年增收1000元以上的，经乡镇街道同意，签订帮扶协议。经验收合格后，每亩一次性奖补资金150元。

（3）资金安排：计划投入整合资金1184.59万元，其中县级资金1184.59万元。

（4）时间进度：项目不需招投标， 2019年4月开工，2019年10月完工，2019年10完成验收。

（5）绩效目标：发展小龙虾种养产业，将贫困户融入小龙虾种植产业链，建立长期增收脱贫机制，采取先建后补、以奖代补的模式实现小龙虾种养生产业发展、促进农民和贫困户持续增收，受益贫困人口10083人。

（6）责任单位：县水产局。

1.2 2019年罗山县花生种植奖补项目

（1）项目名称：2019年花生种植奖补项目。

（2）建设任务：在20个乡镇（街道）实施花生种植奖补项目，①贫困户发展花生产业，当年种植花生1亩以上的按照400元/亩的标准进行补助，据实奖补；②县内带贫主体新建种植花生扶贫基地30亩以上，每5亩带动1户贫困户，由贫困人员到扶贫基地接受技术培训和务工劳动，让带动的贫困户年增收1000元以上的扶贫基地按照500元/亩的标准进行补助。
（3）资金安排：计划投入整合资金2898万元，其中县级资金2898万元。

（4）时间进度：项目不需招投标，2019年4月开工，2019年10月完工，2019年10-12月完成验收。 

（5）绩效目标：以完善花生产品产销产业链为基础，按照“扩面、扶强、建链”的总体思路，将贫困户融入花生种植产业链，建立长期增收脱贫机制，采取先建后补、以奖代补的模式实现花生产业发展、促进农民和贫困户持续增收，受益贫困群众17640人。

（6）责任单位：县农业农村局。

1.3农村实用技术培训项目
（1）项目名称：农村实用技术培训项目。
（2）建设任务：以全县20个乡镇97个贫困村为重点，开展农村实用技术培训，全县计划培训贫困劳动力1000人。

（3）资金安排：计划投入整合资金60万元，其中市级资金60万元。

（4）时间进度：项目不需招投标，2019年12月31日前完成。 

（5）绩效目标：实现2019年底前对有培训需求的贫困户开展实用技术培训。通过培训，提升贫困劳动力的劳动技能，提高收入水平，受益贫困人口1000人。

（6）责任单位：县农业农村局。
2.县扶贫开发办产业发展项目
2.1小额惠民贷款贴息项目

（1）项目名称：罗山县2019年小额惠民贷款贴息项目。
（2）建设任务：为2018年小额惠民贷款进行贴息。2018年全县发放小额惠民贷款118笔，发放贷款金额501.6万元，预计2019年利息21.82万元。

（3）资金安排：计划投入整合资金21.82万元，其中县级资金21.82万元。
（4）时间进度项目：项目不需招投标，2019年1月开工，2019年12月完成。 

（5）绩效目标：保障小额惠民贷款项目顺利实施，通过发放扶贫小额到户贴息贷款帮助贫困户自主发展产业增收，该项目受益贫困人口118户。
（6）责任单位：县扶贫开发办。

2.2“雨露计划”扶贫项目
（1）项目名称：罗山县2019年“雨露计划”扶贫项目。
（2）建设任务：对中等职业教育（全日制普通中专、成人中专、职业高中、技工院校等）、高等职业教育（全日制普通大专、高职院校、技师学院）在校建档立卡贫困学生，按照3000元/人/年的标准发放补贴；贫困劳动力参加短期技能培训并取得的技能证书的给予给予一次性补助补助（A类工种每人一次性补助2000元， B类工种每人一次性补助1800元， C类工种每人一次性补助1500元）。

（3）资金安排：计划投入整合资金340万元，其中中央资金340万元。
（4）时间进度：项目不需招投标，2019年1月份开始，2019年12月完工。

（5）绩效目标：动员贫困地区未升学有就读意愿的初、高中学生接受职业教育，鼓励贫困户主动学习1门就业技能，直接受益贫困人口1200人左右。
（6）责任单位：县扶贫开发办。
2.3创业致富带头人培训项目

（1）项目名称：罗山县2019年贫困村创业致富带头人培训项目。
（2）建设任务：对全县97个贫困村每村1-2名致富带头人进行培训，培训时间10天。

（3）资金安排：计划投入整合资金45万元，其中市级资金45万元。

（4）时间进度：项目不需招投标，2019年6月开工，2019年7月完工。

（5）绩效目标：培训致富带头人，带动贫困村、贫困户产业发展，直接受益贫困人口数量大于1000人。
（6）责任单位：县扶贫开发办。
3. 县金融服务中心产业发展项目
（1）项目名称：金融扶贫小额贷款贴息项目。
（2）建设任务：支付2019年度中小微企业协议带贫贴息贷款及小额惠民贴息贷款利息。

（3）资金安排：计划投入整合资金695.8万元，其中中央资金695.8万元。
（4）时间进度：项目不需招投标，2019年1月开工，2019年12月完成。

（5）绩效目标：保障金融扶贫小额贷款项目顺利实施，助推金融扶贫贷款发放的企业82家发展产业带动贫困户增收，小额贷款256户自主发展产业增收，受益贫困人口4445户。
（6）责任单位：县金融服务中心。
4.县妇联产业发展项目
（1）项目名称：“巧媳妇+”技能培训项目。
（2）建设任务：围绕当地产业特色和现实需求，坚持实际、实用、实效的原则，因地制宜、因企制宜、因人制宜，分类分批举办茶叶种植加工管理、稻虾养殖、服装加工、电子商务、电子组装、家政、农家乐、种植养殖等技术培训。每期培训60人左右，培训时间3天。
　　（3）资金安排：计划投入整合资金60万元，其中市级资金60万元。

（4）时间进度：项目不需招投标，2019年5月开始实施，2019年12月完工。 

（5）绩效目标：培训农村贫困家庭妇女1000人，帮助其掌握就业技能，就近灵活就业，实现稳定脱贫。

（6）责任单位：县妇联。
（三）公共服务类项目

2019年公共服务类项目计划投资3416.41万元，其中使用市级资金1441.81万元，县级资金1974.6万元。
1.县人力资源和社会保障局公共服务类扶贫项目
1.1设置扶贫爱心服务岗位项目
（1）项目名称：2019年扶贫爱心服务岗位项目。
（2）建设任务：在20个乡镇（街道）设置扶贫爱心政策宣传服务岗位、扶贫爱心保绿服务岗位、扶贫爱心治安巡逻服务岗位、扶贫爱心保洁服务岗位，分别按政策宣传岗位每月300元、保绿服务岗位每月400元、爱心巡逻岗位每月500元、保洁服务岗位每月600元的标准发放岗位补贴。
（3）资金安排：计划投入整合资金1916.41万元，其中县级资金1916.41万元。

（4）时间进度：项目不需招投标，2019年1月开工，2019年12月完工。

（5）绩效目标：安置建档立卡贫困家庭中16周岁以上且外出就业有困难、具有从事岗位需要的身体条件和就业意愿的贫困人员，每户安置1人，达到安置一人，脱贫一户的目标。
（6）责任单位：县人力资源和社会保障局。

1.2贫困劳动力外出务工补贴项目
（1）项目名称：2019年度贫困户劳动力外出务工交通补贴项目。
（2）建设任务：对建档立卡贫困劳动力在县内务工，连续务工6个月以上，总收入达到6000元以上的，每人每年一次性给予往返交通补贴400元；在县外省内务工，连续务工6个月以上，总收入达到10000元以上的，每人每年一次性给予往返交通补贴600元；在省外务工，连续务工6个月以上，总收入达到15000元以上的，每人每年一次性给予往返交通补贴1000元。

（3）资金安排：计划投入整合资金1000万元，其中市级资金1000万元。

（4）时间进度：项目不需招投标，2019年1月开工，2019年12月完工。

（5）绩效目标：通过交通费用补贴，促进有就业能力和意愿的贫困人口实现就业，增强自我发展能力，预计全年交通补贴补助人数不低于8000人，外出务工贫困人员每户每年增收不低于15000元。
（6）责任单位：县人力资源和社会保障局。
2．县林业和茶产业局公共服务岗位项目

（1）项目名称：2019年生态护林员岗位项目。
（2）建设任务：选聘建档立卡的贫困人口为生态护林员，按照每亩每年20元管护费用标准对全县25万亩森林资源进行管护。

（3）资金安排：计划投入整合资金500万元，其中市级资金441.81万元，县级资金58.19万元。
（4）时间进度：项目不需招投标，2019年1月10日前各乡镇（街道）完成管护合同的签订工作； 2019年12月10日前各乡镇（街道）完成全年度的资金兑付打卡工作。

（5）绩效目标：使我县林地资源得到全方位保护的同时，促进贫困户群众就业增收，实现脱贫致富。每个护林员劳务收入不低于当地当年的脱贫标准，不高于1万元。
（6）责任单位：县林业和茶产业局。

（四）其他类项目

2019年其他类项目计划投资48.52万元，其中使用市级资金48.52万元。
1.县易地扶贫搬迁指挥部其他类扶贫项目
（1）项目名称：2019年度易地扶贫搬迁融资资金利息支出项目。

（2）建设任务：支付我县易地扶贫搬迁融资资金2019年度利息。

（3）资金安排：计划投入整合资金48.52万元，其中市级资金48.52万元。

（4）时间进度：项目不需招投标，2019年5月28日前完成。

（5）绩效目标：保障我县易地扶贫搬迁工作顺利完成。
（6）责任单位：县易地扶贫搬迁指挥部。

六、部门分工
（一）在县政府的统领导下，县脱贫攻坚指挥部办公室会同县财政局、县扶贫办、县发改委等相关部门进行统筹整合财政涉农资金的分配管理工作。
（二）项目实行归口管理原则，县扶贫办、县财政局会同县业务主管部门负责监督乡镇(街道)项目实施和资金使用管理工作。到村到户基础设施建设项目由乡镇(街道)作为业主单位，县交通运输局、县水利局、县扶贫办、县发改委等负责项目监管和业务指导;产业类项目由县农业农村局、县林业和茶产业局等作为主管单位，负责监管;专业性较强、跨乡镇(街道)项目原则上由县直单位负责实施，安全饮水提升工程由县水利局负责实施。其余项目按照职责划分，归口负责，各项目实施单位要严格执行《河南省扶贫资金管理办法》、《关于加强扶贫资金监管的意见》(豫财农〔2017〕65号)、《河南省扶贫资金项目公告公示制度》(豫扶贫办〔2017〕129号)、《罗山县统筹整合使用财政涉农资金管理办法的通知》（罗政办〔2016〕83号）等有关规定。
（三）县纪委、监察委、检察院、审计局、财政局、扶贫办、发改委等部门负责扶贫资金分配使用的监督检查工作。

七、项目管理

（一）加强脱贫攻坚项目库建设。县扶贫办要结合实际，认真筛选、提前论证评审扶贫项目。在项目入库前，县扶贫办要会同县发改委、财政局等部门对申报项目预算的合理性、合规性和准确性进行评审。对通过评审论证具备实施条件的扶贫项目，要纳入脱贫攻坚项目库储备并实行动态管理，做到扶贫项目前置审核、提前论证、储备充分、动态调整，实现由“资金等项目”向“项目等资金”转变，确保不出现资金滞留问题。

（二）扶贫项目建设要严格按照政府采购和招标投标有关规定执行。项目的政府采购和招标投标信息要在指定的媒体发布公告，增强透明度。要根据项目特点依法确定采购方式，按照法定程序组织招标采购活动。政府采购和招标投标的中标成交结果、签订的合同要向社会公开，接受监督。

（三）扶贫建设项目实行合同管理制度。项目实施单位要与项目承建单位签订书面合同，明确双方责任与义务，并将合同文本报业务主管部门备案。

（四）严格执行工程行业规范、建设标准和定额。扶贫资金用于农村基础设施、公益设施和公共服务设施的工程建设，应当严格执行国家和省确定的工程建设标准和定额。

（五）扶贫项目实施单位应当在项目完成后组织初验，并于20个工作日内向业务主管部门提出项目验收申请，有关部门组织相关单位或者委托第三方进行验收，出具验收报告。对未通过验收的项目，项目管理部门须要求项目实施单位限时整改直至通过验收。要加强合同履约验收，政府购买服务项目的验收要邀请服务对象代表参与。扶贫项目实施单位应按规定及时编制财务决算报项目管理部门和县财政局进行审核，并依据批复结果进行账务调整。
（六）扶贫项目实施单位和业务主管部门不得从扶贫资金中提取管理费。

八、保障措施

（一）强化制度建设。县脱贫攻坚指挥部根据工作实际，建立健全项目申报把关、资金管理、工程质量监管、绩效考评等相关制度；健全完善工作例会制度，定期召开会议，研究涉农项目整合的计划方案、项目实施、工程招投标、工程监管、资金调度等有关工作，确保各项工作有序推进。
（二）强化经费保障。按照相关政策规定，县财政每年在预算中安排不少于中央、省级专项扶贫资金40%的扶贫资金，用于全县脱贫攻坚项目建设。同时，对积极主动配合整合工作并取得明显成效的项目管理部门，除依据财政法规安排规定比例的项目管理费支出外，适当给予一定的经费奖励。

（三）强化内部管理。对纳入整合的涉农资金，纳入国库单一账户管理，严格实行国库集中支付制度和报账制，款项直接拨入物资供应商或项目实施单位。同时，建立重大涉农项目现场管理制度，加强协调配合，形成涉农资金归并合理、安排科学、使用高效、运行安全的管理机制，切实提高支农资金使用效益。

（四）强化监督检查。一是落实监督责任。县脱贫攻坚指挥部、县政府督查室将涉农资金整合工作列入重点督查范围，强化督查检查，确保项目整体推进平稳、有序，按期圆满完成各项建设任务。县财政、审计等部门对涉农资金整合使用全过程进行监督管理，定期监督检查，防止和杜绝挤占、挪用、贪污等违规违纪行为的发生，确保资金专款专用、使用安全高效。二是突出监督重点。重点监督检查各部门执行整合项目总体规划和年度实施计划情况、项目建设完成情况、项目资金使用管理情况等，并及时通报。对涉农资金整合使用情况，定期组织人大代表、政协委员进行专项视察，县涉农资金整合办督促各乡镇（街道）和相关部门做好信息公开。三是严肃工作纪律。各乡镇（街道）和有关部门要切实加强组织领导，采取过硬措施，狠抓任务落实，确保项目任务圆满完成。对不作为、工作不力的通报批评，限期整改；对不按规定程序履行报批手续，擅自申报项目或擅自调整变更项目实施计划的单位，通报批评，并依据政策规定严肃问责。
附件：罗山县2019年统筹整合财政涉农资金投入扶贫项目明细表
罗山县脱贫攻坚指挥部办公室         2019年3月11日印发     



