2021年罗山县两类户及低收入脱贫户发展生产直接奖补实施方案
县脱贫攻坚指挥部：

为充分发挥产业扶贫的“造血”和稳定增收效能，着力激发两类户及低收入脱贫户内生动力，夯实发展产业增收基础，拓宽两类户及低收入脱贫户增收渠道，切实提高扶贫资金效益，有效防止返贫持续巩固脱贫攻坚成果，结合我县实际制定本实施方案。

基本原则

    （一）坚持公开、公平、公正的原则。健全科学透明的扶持资金管理机制，严格落实帮扶资金到户，对补助人员、项目、数量、金额等信息进行公示。
（二）坚持先养后奖补的原则。充分发挥扶贫资金效益，采用先养后奖补方式，鼓励引导两类户及低收入脱贫户自主发展产业。

（三）坚持非重复奖补的原则。对同类实施产业的项目只奖补一次，不重复奖补。
奖补对象

    边缘易致贫户、脱贫不稳定户、低收入脱贫户（2020年人均纯收入低于7000元户或超过7000元户中教育、医疗刚性支出较大的脱贫户）。
补助方式

奖补资金一律实行先养后补。由县财政部门将补助资金发放到贫困户个人账户，同一项目不得重复申报。
奖补项目及标准

边缘易致贫户、脱贫不稳定户、低收入脱贫户，依据养殖类别给予直接奖补，每户累计奖补不超过4000元。
罗山县2021年两类户及低收入脱贫户发展生产直接奖补

类型及标准
	序号
	种类
	奖补参考标准
	备注

	1
	生猪
	500元/头
	当年养殖当年补贴

（养殖半年以上）

	2
	羊（2只以上）
	200元/只
	当年养殖当年补贴

（养殖半年以上）

	3
	牛
	1000元/头
	当年养殖当年补贴

（养殖半年以上）

	4
	鸡、鸭、鹅（10只以上）
	10元/只
	当年养殖当年补贴

（养殖5个月以上）


实施程序

养殖产业实施按照“养殖对象申请、乡村级验收、村组公示、乡镇审核、部门复核、县级审批、资金拨付”的程序执行。

自主申请。符合申报条件的边缘易致贫户、脱贫不稳定户、低收入脱贫户应向村委会提交《罗山县两类户及底收入脱贫户发展生产直接奖补申请表》（附件1）。村干部要关注指导好边缘易致贫户、脱贫不稳定户、低收入脱贫户相关资料的完善上报。  

村级初审验收。村委会收到申请后，成立由村支书（兼村主任）、第一书记（或驻村工作队长）、乡（镇）驻村领导、驻村干部组成的村级两类户及低收入脱贫户发展生产直接奖补验收小组，5天内对申报项目、规模进行现场核实和验收，并在《申请表》上签字确认，填写《罗山县两类户及低收入脱贫户发展生产直接奖补村级初验情况统计表》（附件4），至少提供2张罗山县两类户及低收入脱贫户发展生产直接奖补村级验收照片（样式见附件2）。   

村组公示。初审验收确认后，须在申请对象所在行政村村务公开栏和村小组公共活动场所公示初验验收结果和拟补助对象名单，公示时间不少于10天，公示样式详见附件3。公示照片存档备案。公示无异议后，将申请材料、验收照片和《村级初验情况汇总表》一并上报乡镇（街道）。

乡（镇）级审核。乡镇（街道）要重点核查项目是否真实、填写是否规范齐全、程序是否到位，填写《罗山县两类户及低收入脱贫户发展生产直接奖补乡（镇）汇总表》（附件5）报县扶贫办。
乡级公示。乡镇（街道）要在公共活动场所公示汇总产业扶贫项目审核结果和补助对象名单，公示时间不少于10天。
县级抽验和审批。县扶贫办收到乡镇（街道）汇总表后，首先，要对申报材料进行审核，重点核查项目材料是否规范齐全，程序是否到位；其次对核查合格的项目，以乡镇为单位组织验收小组进行抽查，抽查比例不低于30%，抽验后在《申报表》上签字确认。其次，对核查和抽验合格的奖补项目，由县扶贫办填报《罗山县两类户及底收入脱贫户发展生产直接奖补资金报账请款单》，提请县财政局拨付奖补资金。

县级公示。产业奖补资金拨付完成后，县扶贫办及时编制《罗山县两类户及底收入脱贫户发展生产直接奖补资金公示》（附件8）在县政府网站公示。

县财政拨付资金。县财政审核资金报账请款单后由县财政局国库集中支付。

保障措施

（一）加强组织领导。两类户及低收入脱贫户发展生产直接奖补由县扶贫办牵头实施，各乡镇分管领导和各村支两委，驻村第一书记或工作队长为具体负责人。

（二）压实工作责任。结对帮扶干部是边缘易致贫户、脱贫不稳定户、低收入脱贫户，产业帮扶项目具体责任人，对项目的真实、规模的准确负直接责任。各村支书（兼村主任）是本村两类户及低收入脱贫户发展生产直接奖补工作的主体责任人，负责牵头做好两类户及低收入脱贫户发展生产直接奖补申请受理、初审验收和项目资金公告公示等工作；各驻村第一书记（工作队长）、乡镇（街道）和结对帮扶干部要全程参与两类户及低收入脱贫户发展生产直接奖补，协助“两委”初审验收和项目资金公示公告；每户累计奖补资金不能超过4000元，由结对帮扶干部、乡镇（街道）驻村领导把关，如有超过的，从资金拨付中扣除超出部分并追究相关责任人的责任。各乡镇（街道）要安排专人做好前期项目审核、分类填报工作，按时间节点上报材料；项目实施中要进行定期走访，调查并有文字记录，项目实施期满后要认真组织审核验收，并及时将验收材料报县扶贫办进行复验，无异议后及时拨付奖补资金。
（三）严肃追究责任。在申报两类户及低收入脱贫户发展生产直接奖补过程中，对申报对象弄虚作假，冒领、贪占、套取补助资金等违法行为的，将取消帮扶发展资格，追回补助资金，情节严重的，移交司法机关立案严惩。各级项目验收审核人员在项目审批、实施、验收和汇总审核时要严格把关，确保申报材料真实准确；对滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的，严肃问责追责，构成犯罪的，将依法追究责任。在项目审核资金拨付过程中，对推诿搪塞、无故拖延验收时间造成奖补资金未及时发放的，因疏忽大意造成发放错误造成重大影响或损失的，将对有关人员予以问责，构成犯罪的，将依法追究责任。

其他说明

本《方案》由县扶贫办负责解释。

