
罗市监 匚⒛22〕 ⒛号

罗山县市场监督管理局

关于进一步推行
“
证照联办

”
改革的通知

机关各股室、局属各单位 :

为全力打造一流营商环境,激发市场主体活力,根据 《国

务院办公厅关于进一步优化营商环境更好服务市场主体的实施

意见》 (国 办发 匚⒛⒛〕z号 )、 《河南省人民政府办公厅关

于印发河南省
“证照分离

”
改革全覆盖实施方案的通知》 (豫

政办 E⒛21〕 30号 )、 《信阳市市场监督管理局关于进一步推

行
“证照联办

”
改革的通知》 (信市监 匚⒛22〕 108号 )等文件

精神,落实
“一窗受理,一次办好

”
改革任务,县局研究决定 ,

在全县试行营业执照和许可证 (各案 ) “证照联办
”

行政审批

便利化改革,现将有关事项通知如下:
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一、改革内容

在推行营业执照与食品小经营店登记证 “证照联办
”

的基

础上,进一步拓宽
“证照联办

”
范围,拓宽

“证照联办
”

改革

主体事项,将食品生产许可、食品经营许可、药品零售企业许

可、特种设各使用登记、食品小作坊登记证、预包装食品经营

各案等类别纳入
“证照联办

”
范畴,营业执照与许可 (各案 )

同步申请的,且受理机关属同一层级的,可 同时提交营业执照

与许可 (各案 )申 请。对将营业执照作为受理要件的,除营业

执照外,其它主要申报材料齐全,可先行接收申请,待登记注

册后,实施受理。

二、改革范围

“证照联办
”
是在法律法规和政策允许范围内,申 请人可

以根据自身条件,同 时提出登记注册和行政许可申请或提出不

同行政许可事项申请,由 同一层级市场监管部门依据申请人申

请一起受理,办理市场主体登记注册和行政许可,对具各条件

的依序颁发营业执照和许可证件文书。

营业执照与许可 (各案 )不是由同一层级市场监管部门受

理的,不纳入本次改革的范畴,应 当按照原有程序办理申请手

续。

三、改革措施

申请人同时提出登记注册和行政许可申请,符合条件依序

发放营业执照和相关行政许可证件。
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(一 )梳理事项清单,明确适用范围。对于申请人的营业

执照和行政许可 (备案 )属 于同一层级市场监管部门办理的,

可以同时受理、办理市场主体登记注册和行政许可,对符合条

件的依序颁发营业执照和许可证件文书。

(二 )容缺容错受理。对将营业执照作为受理要件的,除

营业执照外,其它主要申报材料齐全,可先行接收申请。待登

记注册后,实施受理。对申请材料误填信息,以 审查组现场审

查确认信息为准。对需要补充材料的,受理机关应当一次性告

知补正要求,完成补正的企业,技术评审机构应及时安排现场

评审。对于需要网上申报且需要用社会信用代码注册账号的行

政许可事项,可先受理其他材料,待登记注册后再进行网上申

报,申请人不能网上申请的,审批人员应协助申请人进行网上

申请。

(三 )设立 “证照联办”
专窗,推行

“
一窗受理”,实现

“统一出证”。在各政务服务中心市场监管窗口设立 “证照联

办
”

窗口,专 门负责证照联办业务办理。对于市场主体同时涉

及营业执照和许可证 (各案 )的 ,审 批权限属于同一层级的,

实行
“一窗受理,统一出证”。

(四 )无需现场核查的许可事项,实现当场办结。对于实

行告知承诺制的食品经营许可申请、二类医疗器械经营各案申

请,企业承诺其经营条件符合食品经营或医疗器械经营要求

的,可免于现场核查,在规定时间内开展证后抽查。对于行政
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许可企业名称、住所地名称变更 (不 涉及实际生产经营条件变

化 )以及食品生产许可证、食品经营许可证、药品经营许可

证、医疗器械经营许可证法定代表人变更等无需进行现场核查

的申请事项,实现当场办结。

(五 )压缩审批时限。倒逼审批效率进一步提升,对纳入

“证照联办
”

的许可事项,重新设计打造流程,压 缩审批时

限, “证照联办
”

原则上不超过原先单个事项最长承诺用时,

有效提升
“证照联办

”
事项的办事效率。

(六 )实现照后减证。除涉及国家安全、公共安全、金融

安全、生态安全和公众健康等重大公共利益外,对于
“证照分

离
” “证照联办

”
改革后属于信息采集、记载公示、管理各查

类的事项,原则上要通过
“
多证合一

”
改革尽可能整合到营业

执照上,做到能减尽减,能合则合,减少审批发证。

四、工作任务

通过一次性办理市场主体在开办、注销过程中涉及的商事

登记和各项经营准入退出事项,实现
“
准入

”
和

“
准营

”
无缝

对接、市场主体资格注销和许可事项注销无缝对接。 “证照联

办
”

改革工作任务主要有以下五个方面:

(一 )实行一次告知。制作并公布
“证照联办

”
事项清单

和办事指南,明 确事项名称、涉及证照、实施主体、申请材

料、承诺时限等内容,做到办理流程一次告知、清晰明了。依

法合理减少申请材料特别是共性材料,消 除模糊语言、兜底条
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款,整合、优化、共享审批材料,凡是本部门颁发以及电子证

照库可查询的证照、批文等,原则上不再收取,各窗口自行调

取、存档。

(二 )统一窗口收件。各登记窗口设置
“证照联办

”
专

窗,负 责统一收件、材料流转、进度跟踪、结果送达等工作。

对于申报材料符合要求的当场受理;对 申报材料不符合要求 ,

但可以通过补正达到要求的,一次性告知补正内容,或在对方

出具书面承诺后先行
“
容缺

”
办理。

(三 )内部并联审批。 “证照联办
”

窗口统一收件后,根

据接收的申报材料或平台共享的数据材料,在承诺时限内完成

办理,合并办理时限原则上不超过原先单个事项最长办理用

时。 (为 减轻申报对象不必要的负担,办理食品三小登记证

(备案卡 )实行
“
一网通办

”,不 再组织现场核查 ,当 天受

理,当 天出证,当 天办结;办理食品经营许可证 (个体工商

户 ),不再要求申请人提供营业执照复印件,企业承诺其经营

条件符合要求的一般不再组织现场核查,在规定时间内开展证

后抽查,申 请人当天申请,当 天受理,当 天办结。 )对多个涉

企许可各案事项需多次现场监管、鉴定评审、检验检测的,鼓

励各级受理审批机关,组织不同机构或人员同时进厂,实现一

次审查,做到无需不扰。

(四 )集中反馈送达。各窗口负责做好台账记录,对各事

项办理进度进行跟踪,及 时协调解决有关问题。相关事项办结
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后,营业执照、许可证等办理结果统一反馈至
“证照联办

”
窗

口,由工作人员现场发放或通过快递方式送达。

(五 )帮 办注销服务。 “证照联办
”

窗口收到企业注销申

请后,提醒企业进行许可证注销,指导提交注销申请,许可部

门同步受理,一次办结。食品经营许可证超期需要注销的,且

正 (副 )本原件遗失的,申请人不再提交在县级以上地方市场

监督管理部门网站或者其他县级以上主要媒体上刊登遗失公告

的材料,即可注销。

五、有关要求

(一 )加强人员培训。全县各级市场监管部门要做好政务

服务窗口相关人员的业务培训,确 保经办人员熟知
“证照联

办
”

改革的具体内容、实施范围、措施和流程。

(二 )做好宣传引导。充分利用门户网站、手机APP、 微

信公众号等渠道向社会宣传
“证照联办

”
改革,提高社会各界

知晓率,让更多市场主体享受到改革红利。

(三 )注重优化提升。鼓励有条件的单位探索将更多的事

项纳入
“证照联办

”
范围,实现

“
一窗受理,统一出证”,优

化行政审批效能,提高市场主体的满意度。

(四 )建立容错机制。要全面落实习近平总书记关于
“三

个区分开来
”

的重要论述,要善把握事业为上、实事求是、依

纪依法、容纠并举等原则,针对
“证照联办

”
改革探索工作 ,

有效建立健全容错免责机制。
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(五 )加强督导检查。加强对全县各级市场监管部门试行

营业执照和食品经营许可证 “证照联办
”

改革的督导,定期不

定期的检查、暗访,督促改革落到实处,从而进一步激发市场

主体活力,提升市场主体的便利度。

附件:罗 山县市场监督管理局
“证照联办

”
准入准营办事

清单
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