


建筑施工安全生产分级分类监管

实施方案（试行）

为全面贯彻落实国务院《关于进一步加强企业安全生

产工作的通知》（国发〔2010〕23 号）精神，牢固树立以

人为本、安全发展理念，健全和落实各项安全生产制度，

强化安全生产监管，突出抓好重点行业、重点领域的隐患

排查整治和安全防范工作，有效防范和遏制较大以上生产

安全事故发生，根据安全生产有关法律法规规定，结合我

县实际，特制定本方案。

一、指导思想

坚持“安全第一，预防为主，综合治理”的方针，坚

持安全发展理念，以落实企业安全生产主体责任为核心，

通过实施生产经营企业安全生产分类分级监管工作，改善

企业安全生产条件，建立健全完善的企业安全生产管理制

度，提高企业整体安全生产管理水平；以规范监管、细化

监管、重点监管为主线，以有效防范各类事故发生为目的，

建立生产经营企业按照危险程度分类、安全管理水平分级

的安全生产监管体系，全面掌握生产经营企业的基本情况、

安全条件、安全管理等状况，从而实施有计划的监管执法，

有重点的开展监管工作，提高安全监管效能，确保全县生

产经营企业安全生产活动始终处于受控状态，确保全县安

全生产形势的持续稳定。



二、实施对象

全县建筑施工总承包企业，其它专业分包企业逐步开展。

三、分级分类标准

（一）分类标准

根据建筑工地规模、重点项目实施情况及施工进度，将

工地分为 A、B、C、D 四类，实行差别化、动态化管理，突

出重点、提升效能。

A 类项目：处于基础、主体施工阶段的房屋建筑、市政

桥梁、轨道交通施工总承包工程（包含盾构施工阶段），规

模以上道路市政工程，存在重点项目的幕墙、装饰装修、钢

结构、消防、机电等专业承包工程。

B 类项目：主体封顶进入二次结构施工的房屋建筑工程，

桥梁主体施工完成进入桥面铺装及附属工程施工的桥梁市

政工程，规模以下道路市政工程，盾构接收完成进入附属施

工的轨道交通工程，不存在重点项目的幕墙、装饰装修、钢

结构、消防、机电等专业承包工程。

C 类项目：处于工程初步准备或收尾阶段的房屋、市政、

轨道交通以及各类专业承包工程。

D 类项目：已完工但未提交完工手续的项目。

（二）分级标准

1、罗山县住房和城乡建设局负责对市级建设工程重点

项目（含跨区域的市政基础设施工程、轨道交通建设工程）

等所有受监项目开展安全生产监督抽查及监管执法工作，对

A、B 类项目重点监管，加大监督频次。同时，要强化对履职



能力的行业指导和技术支持。

2、应配备专业力量，建立日常巡查制度，对辖区内所

有受监项目的巡查巡检工作，主要侧重于工地现场的显见性

安全隐患和文明施工巡查巡检，并对 C、D 类项目重点检查，

加大监督频次；检查认定的问题隐患应负责督促整改闭合，

并及时上报。同时，对发现的无资质、无设计、施工安全不

合规等情况，应及时上报并要求立即停工。

四、分类管理

（一）A 类建筑施工企业作为一般监督检查对象，企业

自主管理，并在时效内按通报表扬在招投标中给予加分。

（二）B 类建筑施工企业作为主要监督检查对象，每年

至少安排 2 次安全生产检查。

（三）C 类建筑施工企业作为重点监督检查对象，每年

安排检查次数不少于 4 次，在时效内按通报报批在招投标中

给予扣分。

（四）D 类建筑施工企业一经确认，责令在建工地一律

停工整顿，整改不力或拒不整改的，上报上级主管部门要求

暂扣或者吊销安全生产许可证。

县住建局对建筑施工企业的安全生产等级实行动态管

理。

企业通过不断加强提高安全生产条件和管理水平，达到

更高级别条件的，可申请复评升级。

在日常监督管理中发现重大事故隐患，企业未及时采取

措施进行整改，对事故隐患整改不力的；或当年发生死亡事



故、重大火灾、重大职业病中毒或造成重大社会影响事故的

企业，将予以降级。

县住建局行政执法人员对检查中发现的安全生产违法

行为和事故隐患，要做好检查记录并当场予以纠正或要求限

期改正，对依法应当给予行政处罚的，要按规定作出处罚决

定，促使建筑施工企业提高安全生产状况等级。

对放松基础工作、基本条件达不到要求、管理水平下滑

的单位，应及时降低其安全生产状况等级。通过努力，最终

达到提高 A 类、压缩 B 类、减少 C 类、消灭 D 类的目标。

五、工作要求

（一）提高认识，明确责任。安全生产监督管理是安全

生产工作的主要内容和必要手段，是深化行政体制改革、强

化基层基础、实施依法治安的重要举措。各级建设主管部门、

各单位要切实加强组织领导，明确工作责任，科学制定监管

工作计划，合理分配监管力量，形成一级抓一级，层层抓落

实的安全生产监管责任体系。住建部门要加强对辖区安全监

督机构的业务指导和督查考核，在各地区政府的指导下，主

动与县政府对接，推动属地管理责任落实。

（二）规范流程，严格执法。严格依照建筑施工有关法

律法规，继续严厉打击非法违法建筑施工活动。对于未取得

建设工程规划许可证的，移交城管部门查处，对于未办理施

工许可及安全监督手续擅自施工的项目，一律责令停工整改，

并向社会公开通报建设单位及施工单位非法违法行为查处

情况。同时，开展监督检查时应符合法定的程序和方式，限



期整改、到期复查等应在规定的时间内完成，并确保监管到

位，隐患整改闭合到位；对存在重大问题隐患的工地现场及

违法违规行为责任主体，必须依法采取停工整改、约谈通报、

信用扣分、行政处罚等措施予以惩戒。

（三）动态监管，形成合力。各级建设主管部门应定期

收集、汇总属地建筑工程项目监管信息，建立项目分类数据

库，结合信用综合评价结果，动态调整监管级别，实施差异

化管理。同时，应将项目分类信息及时抄告，同步实施差异

化管理。要主动与市场监管、消防、城管、公安、生态环境

等相关部门沟通协调，细化监督检查实施方案，防止出现安

全生产监管缺位或多头检查。


