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中国邮政集团有限公司河南省罗山县分公司

罗山县电子商务进农村综合示范项目验收报告

前 言

中国邮政集团有限公司河南省罗山县分公司是中国邮政集团有

限公司下属分公司属于大型中央直属企业，公司依法经营各项邮政业

务，承担邮政普遍服务义务，受政府委托提供邮政特殊服务，对竞争

性邮政业务实行商业化运营。按照国家规定，以普遍服务、寄递业务、

金融业务、农村电商等为主业，实行多元化经营。公司位于罗山县龙

池大道（罗山县国税局东隔壁），内设综合部、市场营销部、金融业

务部、集邮与文化传媒部、渠道平台部、寄递事业部和 5个生产班组，

下辖 18个邮政支局（所）和 2个县城营业厅，其中邮政储蓄网点 11

个。全县邮路 3 条，长 332 公里；投递路线 44条，长 1339 公里。邮

政车辆 3 辆。全县共建成便民服务站 264 个，所有行政村均实现通邮，

日处理邮件 12000 件，服务深度 100%。乡镇覆盖率、四项业务开办

率、建制村直接通邮率保持 100%。2023 年罗山县邮政公司累计完成

收入 10011.6 万元，完成市公司预算进度的 103%，排全市第 4 位，

较上年完成增幅 22%，排全市第 1 位，收入规模排全县第 7位。

该项目根据河南省商务厅关于印发《河南省电子商务进农村综合

示范培训管理办法（试行）》的通知（豫商体系函（2020）45 号）；

《罗山县人民政府办公室关于印发罗山县罗山县电子商务进农村综

合示范项目实施方案的通知》罗政办（2019）53 号文件要求。
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中国邮政集团有限公司河南省罗山县分公司关于罗山县电子商

务进农村综合示范项目建设内容：建立乡、村两级物流配送服务体系。

竣工验收参加单位：罗山县商务局、信阳市恒诚工程咨询有限公

司。
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中国邮政集团有限公司河南省罗山县分公司

罗山县电子商务进农村综合示范项目

验 收 报 告

信阳市恒诚工程咨询有限公司接受罗山县商务局的委托，根据国

家有关法律法规及相关规定，本着客观、独立、公正、科学的原则，

对中国邮政集团有限公司信阳分公司中标的罗山县电子商务进农村

综合示范项目进行实地查勘、资料检查、现场核对等程序，对验收项

目进行了验收，现将项目情况报告如下：

一、公司基本情况

企业名称：中国邮政集团有限公司河南省罗山县分公司

机构类型：有限责任公司分公司

法定代表人：唐晓阳

成立日期：2000 年 01 月 01 日

营业期限：长期

住 所：河南省信阳市罗山县城关东大街 23号

经营范围：许可项目：邮政基本服务(邮政企业及其委托企业)；

邮件寄递服务；出版物零售；出版物互联网销售；出版物批发；保险

兼业代理业务；餐饮服务；住宿服务；旅游业务；食品经营销售；食

品互联网销售；药品零售；烟草制品零售；互联网信息服务；第一类



第 5 页

增值电信业务；第二类增值电信业务；道路货物运输(不含危险货物)；

建设工程设计(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经

营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准)一般项

目；软件开发；邮政专用机械及器材销售；住房租赁；非居住房地产

租赁；广告制作；广告发布(非广播电台、电视台、报刊出版单位)；

广告设计、代理；普通货物仓储服务(不含危险化学品等需许可审批

的项目)；会议及展览服务；礼仪服务；农副产品销售；日用百货销

售；第一类医疗器械销售；家用电器销售；电子产品销售；体育用品

及器材零售；针纺织品销售；服装服饰零售；家具销售；建筑材料销

售；汽车新车销售；五金产品零售；工艺美术品及礼仪用品销售(象

牙及其制品除外)；机械设备销售；票务代理服务；组织文化艺术交

流活动；体育事策划；体育竞组织；专业设计服务；商务代理代办服

务；旅客票务代理；销售代理；互联网销售(除销售需要许可的商

品)(除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动)。

公司简介：中国邮政集团有限公司河南省罗山县分公司是中国邮

政集团有限公司下属分公司属于大型中央直属企业，公司依法经营各

项邮政业务，承担邮政普遍服务义务，受政府委托提供邮政特殊服务，

对竞争性邮政业务实行商业化运营。按照国家规定，以普遍服务、寄

递业务、金融业务、农村电商等为主业，实行多元化经营。公司位于

罗山县龙池大道（罗山县国税局东隔壁），内设综合部、市场营销部、

金融业务部、集邮与文化传媒部、渠道平台部、寄递事业部和 5个生



第 6 页

产班组，下辖 18 个邮政支局（所）和 2 个县城营业厅，其中邮政储

蓄网点 11个。全县邮路 3 条，长 332 公里；投递路线 44条，长 1339

公里。邮政车辆 3 辆。全县共建成便民服务站 264 个，所有行政村均

实现通邮，日处理邮件 12000 件，服务深度 100%。乡镇覆盖率、四

项业务开办率、建制村直接通邮率保持 100%。2023 年罗山县邮政公

司累计完成收入 10011.6 万元，完成市公司预算进度的 103%，排全

市第 4 位，较上年完成增幅 22%，排全市第 1位，收入规模排全县第

7位。

二、项目概况

(一)项目名称及位置

项目名称：罗山县电子商务进农村综合示范项目

项目位置：河南省信阳市罗山县

(二)主要建设内容

项目批准机关及文号：《河南省商务厅 河南省财政厅 河南省扶

贫开发办公室关于做好电子商务进农村综合示范专项资金项目管理

及项目验收工作的通知》（豫商建（2019）11 号）；《罗山县人民

政府办公室关于印发罗山县罗山县电子商务进农村综合示范项目实

施方案的通知》罗政办（2019）53 号；《关于<罗山电子商务进农村

综合示范项目（一标包）合同书>部分内容变更的请示》（罗山邮分

﹝2023〕62 号）文件要求。

项目申报主要建设内容：1、设备采购；2、站点升级改造建设；
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3、团队运营。

项目投标报价总金额为 3355268.17 元，其中：

（1）电子商务公共物流中心建设（县级仓储物流配送中心）费

用金额为 232500 元，包括中心升级改造 186000 元、内部装饰广告

46500 元、流水线打包台 892379.67 元、移动式传输带 1591648.5 元、

电脑 5 台共计 20600 元、办公桌椅 5 套共计 9750 元、团队运营（5

人）费用 50000 元、厢式运输货车 3 台共计 420000 元、55 寸

1.7mm700cd 原装面板 1 台共计 9490 元。

（2）电子商务公共物流体系建设（乡镇物流站点）费用金额为

37100 元，包括室内制度板：物流制度牌、宣传牌、物流指示牌等依

据功能区域核定尺寸,室内 KT 版，写真背板，铝合金扣边，尺寸不

低于 60*80cm 等 17 项共计 13600 元、牌子（铁制，规格 220*36cm）

17 块共计 8500 元、厢式电动三轮车：常规知名品牌快递电动三轮车

（箱式）等 3 台共计 15000 元。

（3）电子商务公共物流体系建设（村级物流站点）费用金额为

91800 元，包括室内制度板：物流制度牌、宣传牌、物流指示牌等 153

项共计 45900 元、牌子（铁制，规格 220*36cm）153 块共计 45900

元。

项目实际建设内容有部分内容变更：

1、调整的主要原因

（1）因受现有现场限制，按原方案实施布局太拥挤，加之合同
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中要求邮政、圆通、极兔等公司进行同仓共配，快递员生产作业和运

输车辆装卸邮件没有空间，故对设备占用面积和部分设备数量进行调

减。

（2）为提升快递分拣设备性能，适当进行工艺改进、加强现场

安全防护，增加安全措施和增加部分设备，提高工作效率。

（3）场地不同造成修改施工方案、更改品种和物品金额增加等

原因。

2、原方案与优化后的方案图对比

经过设备生产厂商专家多次现场考察、论证、分析研究，对原方

案进行了调整和优化，现对比和说明如下：

《罗山电子商务进农村综合示范项目》原方案图

原方案图未考虑快递员生产作业和车辆运输装卸



第 9 页

优化后的方案图

减少设备面积，增加车辆进港仓位和快递员作业场地地

通过方案图对比，原方案未考虑生产场地中，快递员生产作业和

车辆运输装卸等工作因素，如按原方案实施，则快递员、车辆很难在

现场进出、工作，必须对现场的设备空间进行调减，同时为避免由于

设备空间调减造成设备效率下降，加强现场安全防护，又对部分工艺

进行了改进，确保设备性能提升，提高安全措施。

3、快递分拣设备的调减

（1）1000 宽线体少 147.94 米（减少金额：223389.4 元），1000

米宽驱动少了 19组（减少金额：110257 元）。

（2）直挡板少 36米（减少金额：5616 元）。

（3）自动供件台少 5 台（及对应的快手静态称重和供包台控制

电器）（减少金额：197905 元）。

（4）供包台垫高钢平台少 52.6 平方米（减少金额：27404.6 元）。
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（5）小车数量少 20 台（及配套的 20 套小车控制电器，减少金

额：68740 元）。

（6）检测光电少 1 个（减少金额：1042 元）。

变更原因：因供包台数量减少（原计划 10 个供包台配 2 个检测

光电），现仅有 5个供包台，空间上只能配备 1 个检测光电。

（7）分拣机主线转弯轨道少 11.8 米（减少金额：13151.1 元）、

直轨道少 12.4 米（减少金额：13819.8 元）、转弯轨道少 0.4 米（减

少金额：874.8 元），龙门架少 4 个（减少金额：6248 元）、流水线

辅助高架少 19.6 米（减少金额；9552.4 元）。

以上七项更改共计减少 678000.1 元。

4、快递分拣设备性能、工艺改进和安全措施的增加

（1）800 宽驱动变更为 1200 宽驱动，且增加 1组（增加金额：

15000 元），800 宽线体变更为 1200 宽线体（增加金额：64730.8 元）。

（2）船型挡板多 51.6 米（增加金额：10732.8 元），镀锌板滑

糟 3.22 平方米（增加金额：2012.5 元）。

（3）伸缩机钢平台多 25平方米（增加金额：10525 元），外加

爬梯 1 个（增加金额：21600 元）。

（4）供包台垫高钢平台比原方案高 300mm（增加金额：12000 元），

多加爬梯 5个（增加金额：36000 元）。

（5）90°皮带转弯机多 4 台（增加金额：62496 元）。

（6）增加无动力滚筒 116 组（增加金额：84588.68 元）。
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（7）增加格口故障灯 8 个（增加金额：4400 元），格口牌子 160

个（增加金额：2400 元）。

（8）增加设备建设工程监理（增加金额：48000 元）

（9）增加 200KVA 箱式变压器一台（增加金额：189140.6 元）

变更原因：原方案未考虑快递分栋设备功率比原场地设备功率加

大的因素，如不增加变压器，现有变压器带不动设备。故增加 200KVA

箱式变压器一台。

（10）原方案中没有原场地现场清场费用，原场地皮带机和集包

机设备搬迁费用（增加 23100 元）。

（11）原方案未考虑三家快递联合办公需要增加场地。在东北角

一二楼之间增加一间圆通、极兔办公室（增加 48758.77 元）

以上九项更改共计增加 635485.15 元。

5、修改施工方案、更改品种和物品金额增加等情况增加的投资

额

（1）原方案中中心升级场地与实际场地不同造成修改施工方案

（增加金额：24800.45 元）

（2）原合同方案中 55寸 1.7MM700CD 原装面板改为 98英寸电视

（增加金额：509 元）

（3）桌椅、电脑实际采购金额减少（减少 569.36 元）。

（4）制作乡村室内制度牌和牌子金额增加（增加 15383 元）

以上四项更改共计增加 40123.09 元。
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6、总体投资额增减情况

快递分拣设备由于场地原因进行的减少，根据快递设备性能、工

艺改进和安全措施的增加，其他情况的增加，以上三方面增减相加共

计减少投资 2391.86 元。

（三）项目完成情况

中国邮政集团有限公司河南省罗山县分公司于 2022 年中标《罗

山县电子商务进农村综合示范项目》(罗财公开招标-2022-39)一标包：

建立乡、村两级物流配送服务体系项目。项目内容为：县级仓储物流

配送中心建设采购大型分拣设备和县、乡、村三级物流网络体系。具

体如下：

1、货物采购

（1）电子商务公共物流中心建设（县级仓储物流配送中心）

①采购大型智能化分拣设备，10 月底设备安装完成，经过不断

地调试，2023 年 12 月 8日设备正式投入使用。

②电脑 5 台、办公桌椅 5 套已到货安装并投入使用。

③厢式运输货车 3 台已采购到货。

④55寸1.7mm700cd原装面板根据场地面积拟改为98英寸电视1

台已投入使用。

2、县、乡、村三级站点升级改造建设

（1）电子商务公共物流中心建设（县级仓储物流配送中心）

①物流中心升级改造已完成。



第 13 页

中心改造共约 1000 ㎡，其中包括：墙面处理（原墙体铲除、墙

面处理）、墙面内粉（环保材料乳胶漆 3遍）、地面处理、线路改造

（配电、照明线路改造,包括金属线管、电线、开关面板、插座面板、

配电箱、空气开关等）、门窗改造（国标防盗安全门，金属镀锌钢板

材质，2050*960-外开（根据中心定制），C 级锁芯；断桥铝，中空

玻璃）；根据实际需要，中标后 20天内设计详细方案，交由商务局

审批同意后，方可装修（包含门头室内装饰）。

②内部装饰广告设计已完成。

物流仓配全流程运营模式展示（采用灯箱，KT 板进行规范展示），

制度牌、宣传牌、物流指示牌等，依据功能区域核定尺寸,室内 KT 版，

写真背板，铝合金扣边，尺寸不低于 60*80cm。

（2）电子商务公共物流体系建设(乡镇物流站点）

①室内制度牌、牌子共 17块已制作完成并安装完成。

②厢式电动三轮车共 3 台已从市公司领取。

（3）电子商务公共物流体系建设(村级物流站点）

①门牌、室内制度牌共 153 块已制作完成并全部安装完成。

3、团队运营

现有邮政外包工作人员组建，定期培训，掌握新设备使用操作流

程。

截止目前，设备于 2023 年 12 月按照项目招标文件的要求采购完

毕并投入使用，同时县、乡、村三级物流网络体系已完成，已完成:
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建立乡、村两级物流配送服务体系建设项目招标要求。

三、投资执行情况及分析

中国邮政集团有限公司信阳分公司罗山县电子商务进农村综合

示范项目中标金额 3355268.17 元，实际投资 3342055.86 元，拨付给

下面供应商结算的资金金额是 1592406.95 元，财政实际已拨款

1006580.45 元。

四、建立乡、村两级物流配送服务体系考核

经过商务局和信阳市恒诚工程咨询有限公司组织验收，对罗山县

电子商务进农村综合示范项目县级仓储物流配送中心建设采购大型

分拣设备和县、乡、村三级物流网络体系进行线下考核验收，经验收，

已全部完成项目建设内容，项目质量合格，达到设计要求。

五、财务管理情况

本项目资金管理规范，能够严格按照政府采购规范要求完成采购

工作，账务登记合理规范，票据情况完整清晰，合规合法，会计核算

正确及时，财务管理情况良好。

六、项目取得的主要成效

经济效益：降本增效，助力乡村振兴

邮政公司中标县“电子商务进农村综合示范项目（一标包）”采

购大型智能化分拣设备。今年 9 月份已采购大型智能化分拣设备，10

月底设备安装完成，经过不断地调试，12月 8日设备正式投入使用，

实现自动化分拣，直封到村。项目建成后整合极兔、圆通两家社会物
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流快递公司签订战略合作合同,为实现同仓共配打下基础，加快邮快

合作，降低分拣成本。

在项目建设完成后，邮政企业能够将邮件处理能力提升至 1万件

/小时，分拣效率较之前大幅提高，结合邮政网络资源优势和站点基

础优势，能够有效开展“一乡一站、一村一点”的农村物流配送站点

建设，使乡（镇）服务站具备中转仓储、分拨配送、物流服务等功能，

村级服务点具备快件信息发布、代收代发、代销代购等便民服务功能，

为下一步充分整合农村物流需求信息，连接供应链、物流链上下游企

业，实现统一仓储、统一分拣、统一车辆、统一标识、统一配送，有

效解决困扰农村物流“最初一公里”与“最后一公里”问题，保证农

村电商上下行通道畅通。

今年罗山邮政为拓宽特色农产品进城通道和工业品下乡通道，充

分发挥邮政电商平台优势，联合尤店李湾萝卜种植大户、青山镇亚森

百亩桃园助农销售萝卜、桃子 85 万元。通过三级物流体系建设，在

畅通“工业品下乡、农产品进城、快递包裹进村”通道的同时，各项

业务协同发展，农产品寄递业务收入完成 153.8 万元，农产品销售额

743.9 万元。邮政三级物流体系的建设在不断提升能力中更好地惠民

利民，为地方经济的快速发展再添助力，振兴乡村经济。

社会效益：快递进村，服务提升

2023 年 4 月 8 日，县邮政分公司联合县商务局、县交通运输管

理局联合下发《致全县各乡镇村民群众的一封信——全面实施快递进
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村工程助力乡村振兴高质量发展》，信中向广大人民群众告知，三家

单位坚定不移地贯彻落实习近平总书记在河南调研时的重要指示批

示精神，全面梳理、整合县域交通运输资源，努力解决建制村快递服

务通达问题，在全县 264 个行政村设立村级快递服务站，使各乡镇村

民即日起足不出村就能享受到优质便捷的寄递服务，为推进三级物流

体系建设，助力乡村振兴保驾护航。“快递进村”工程的全面实施使

邮政客户体验大幅增强，邮政企业品牌形象和基础竞争力有效提升。

七、存在的主要问题

1、项目财政资金拨付不及时；

2、项目单位下拨给供应商结算资金不及时。

八、验收结论

项目组织相关专家进行了现在调试运营验收，设备符合相关参数

要求，项目设备通过验收合格。

经验收，发现财政单位拨款不及时，项目单位采购资金结算不及

时。

项目验收组汇总各验收小组验收情况,经讨论、评议，认为项目

建设符合规定，管理制度严格,采购程序规范,项目质量验收合格。本

项目验收合格。

信阳市恒诚工程咨询有限公司

二〇二四年五月
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